Fow ee QUUUMMM,

o

Universita degli Studi
della Tusoia

Amm.ne centrale /-' Al Dircttore Generale
- a“ggoigig ;;’é:/ 1238 /01/201¢ All'Ufficio Personale Dirigente e T.A.
Ufficio Personale dirigente Universith degli Studi della Tuscia di Viterbo
*0001312- 2015* Via 8. Maria in Gradi n. 4

: 01100 VITERBO

1/1.a sottoscritto/a .. P’LE '\[ AL :.\)E {\ LGXAND“\S cer eie e natofa a

MAEN K. . (prov. ML, . ‘/{ { / £\ I %l' L., in servizio presso questo Ateneo
dai et l V3 J 7»‘303" , inquadrato neiia categaria ... pee. .o e o area . ANTUE (O STT Va
N vor voe oury attualmente assegnato alla struttura RN W N
P(\pcwmwﬁl N S ST 0
chiede

di essere ammesso/a a partecipare alla selezione “premio per Pinnovazione” indetta da questo Ateneo

con nota protocollo n, ... .. .o del o e e L. e atal fine dichiara che la tipologia della
propria candidatura &
0 individoale

ﬁéruppo di lavoro il cui referente responsabile & ... & LS A O LA LSKRARNDAS, .

Si allega la documentazione necessaria at fini della valutazione,

Data, 9‘:@[9\ \1’0\5 s

i




Progetto Innovazione 2014
Procedura automatizzata pre-budget e schemi di bilancio di previsione 2015

Ufficio Programmazione e controllo

Procedura automatizzata pre-budget e schemi di bilancio di previsione 2015

Il quadro di riferimento.

L'esigenza di predisporre un applicativo che gestisca la predisposizione del bilancio in ateneo & nata
dall’entrata in vigore della riforma della contabilita allinterno delle Universita iniziata con il D.Lgs. 91/2011
“Disposizioni recanti attuazione dell'articolo 2 defla legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di
adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabili”, proseguita con il D.igs. 18/12 e i decreti
interministeriali n. 48/13,n. 19/14 e n.21/14.

Nonostante la normativa sia ancora in itinere {si veda ad es. ancora I'assenza 'emanazione della norma
sulla formazione di un piano dei conti comune agli Atenei) dal 1 gennaio 2015 & entrata in vigore la
contabilita economica e con essa tra i vari adempimenti viene richiesta la redazione del Budget Economico
e degli tnvestimenti.

Non permettendo il software applicativo attualmente in uso (“CIA”) la predisposizione automatizzata dei
dati necessari alla redazione del preventivo finanziario né tantomeno di quello economico, I'Ufficio ha
provveduto alla realizzazione di una procedura automatizzata che permetta di acquisire sia dagli Uffici
dell'amministrazione centrale che dai Dipartimenti i dati necessari all’elaborazione del Bilancio Preventivo,
rigorosamente in formato elettronico con un risparmio in termini economici (dematerializzazione) e di
tempo (sia nello scambio delle informazioni che nell’elaborazione delle stesse).

If progetto

Il progetto, che ha visto I'avvio sperimentale nellanno 2014, punta a sostenere lo sviluppo della
implementazione di una procedura informatizzata per le esigenze correlate alla stesura ed elaborazione
dello schema di bilancio di previsione di ateneo e alla realizzazione della reportistica ad esso correlata.

Il progetto é&:

- percorribile da un punto di vista operativo;

- sostenibile da un punto di vista economico;

- adeguabile ai cambiamenti normativi;

- ampliabile rispetto alle elaborazioni proposte.

La percorribilita dal punto di vista operativo e la sostenibilitd economica sono garantite dalla facilitd e
diffusione dell'utilizzo dello strumento foglio di calcolo gia presente all'interno degli uffici amministrativi
per 'elaborazione e la reportistica di bilanci; I'adeguabilita alle variazioni normative e la possibilita di
ampliamento delle elaborazioni inserite sono rese possibili grazie alla totale accessibilitd delle formule
inserite che consente le modifiche della struttura su tutti i fogli del file.

Le fasi di sviluppo

STEP1: Analisi del contesto,

In linea con quanto previsto dalla normativa, sino alla data del 31 dicembre 2014, 'ateneo ha adottato un
bilancio di previsione redatto in termini di contabilit3 finanziaria, interamente gestito dal software CIA.

Con I'annuncio dell'avvento normativo del bilancio unico in termini di contabilita economica si & reputato
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necessario lo studio di una procedura che consentisse I'elaborazione di ripartizione delle spese e delle
entrate secondo criteri strettamente correlati alla natura economica del bene. Per fare questo passaggio in
maniera graduale si & scelto di creare una architettura informatica che introducesse la contabilita
economica in forma affiancata alla pill nota contabilita finanziaria. Sempre al fine di procedere per fasi si e
scelto di utilizzare, per la raccolta ed elaborazione dei dati, un software gia di uso comune in ateneo: il
foglio di calcolo elettronico.

STEP 2: raccolta dati.

Ad ogni ufficio deffamministrazione centrale & stata fatta richiesta, attraverso l'invio di un documento in
formato foglio di calcolo, di dichiarare 'ammontare delle risorse che si prevedeva di consumare ofe le
eventuali risorse e i ricavi per il successivo esercizio amministrativo. In questa fase di transizione tra la
contabilita finanziaria e la contabilitad economico patrimoniale si & scelto di far indicare attraverso dei campi
normalizzati {menu a tendina dinamici che permettessero 'omogeneita del dato selezionato} sia il capitolo
finanziario che economico. Sempre in questa fase & stato richiesto loro, inoltre, di indicare, al fine della
elaborazione di contabilita economica, il driver di ripartizione da utilizzare (ovvero il criterio di attribuzione
del consumo delle risorse ai centri che consumano realmente le stesse) tra quelli proposti e approvatl in
C.D.A per poter procedere, in fase successiva, alla corretta imputazione della spesa/entrata ai centri
destinatari della risorsa {ad es. il criterio c.ammin.ammin.mg & stato poi impostato - ¢fr. step 4 — per la
ripartizione della spesa tra i centri i diversi centri di costo proporzionalmente ai metri quadri assegnati ad
ognuno di essi). Sempre funzionalmente al calcolo dell'importo per la competenza economica & siato
richiesto alle strutture di indicare la data di inizio e la data di fine del contratto oggetto di previsione. Le
informazioni sono raccolte sulla stessa riga e in ogni singola cella in modo da poter essere lavarate in
maniera indipendente I'una dalY'altra. E’ stata inoltre richiesta anche una previsione delle entrate ed uscite
di cassa corrispondenti per arrivare alla determinazione di cash-flow previsionali,

STEP 3: elaborazione schemi pre-budget.

Raccolti i dati dagli uffici si & proceduto con la creazione del file in grado di ripartire i costi tra i centri di
costo corrispondenti. L'elaborazione, interamente automatizzata, si ottiene attraverso la concatenazione e
la nidificazione di formule all'interno dei diversi fogli nel file, Il file creato prevede un primo foglio
denominato archivio in cui (unica operazione manuale) sono stati copiati e incollati | valori raccolti. In prima
battuta il sistema conteggia il numero dei giorni dell’esercizio dell'anno 2015 {anno di previsione) che
ricadono tra le date di inizio e fine contratto richieste in apposite colonne e conseguentemente ne calcola
Pimporto di competenza. Di seguito viene autopopolata una tabella le cui intestazioni di colonna indicano le
strutture a cui imputare costi/entrate mentre nelle righe vi sono le informazioni relative alle previsioni di
spesa/entrata (importi di competenza, capitoli economici, capitoli finanziari, descrizioni degli impegni di
spesa..). Le celle di intersezione tra le colonna delle strutture e le righe delle previsioni di spesa si popolano
attraverso una sequenza di regele automatizzate che esegue una serie di formule atte ad applicare |l
criterio di ripartizione indicato nella previsione di spesa. Di seguito uno schema riepilogativo (Figura 1) di
come la struttura elabora i dati. Il file legge nella colonna del centro di coste il criterio di ripartizione {es.
visita medica — Punto 1) e nella colonna delle strutture a cui attribuire il costo il nome della struttura (es.
azienda agraria — Punto 2). Effettua quindi una ricerca nella Tabella delle ripartizioni dei due campi e ne
ricava, attraverso I'intersezione, il valore percentuale di attribuzione della competenza di quella struttura
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per quel determinato criterio di ripartizione (Punto 3). Quella percentuale viene applicata al valore della
competenza economica della spesa in oggetto (Punto 4) e il risultato inserito nella cella di intersezione tra
la colonna del centro di spesa e la riga di indicazione della previsione & 'importo attribuito alla struttura per
la voce di costo prevista (Punto 5). In ogni cella intersezione tra il centro di spesa e Il criterio di ripartizione
vengono replicate quindi le formule che permettono il raggiungimento del dato, anche qguando questo
valore & pari a zero. Nel caso di voci di costo a cui non & applicabile uno dei criteri identificati, & necessario
che la ripartizione avvenga manualmente. In questo caso il sistema & impostato per segnalare le voci
(evidenziando la riga di un colore rosso) di costo che non ripartisce automaticamente. Tale ripartizione
manuale viene poi reintegrata all'interno delle elaborazioni successive. Al fine di mantenere traccia della
difformita di ripartizione di questi costi rispetto agli altri si & scelto di mantenere, nei soli schemi di
elaborazione ma non nella reportistica finale, difformita grafica rispetto alle altre voci di costo,
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Una volta ottenuta la tabella contenente il guadro dei costi imputati a ciascun centro di spesa si &
proceduto per ogni centro di responsabilita alla creazione di uno schema di pre-budget nel quali ogni costo
e stato ulteriormente ripartito in base alle percentuali di funzione (didattica, ricerca e servizi istituzionali)
attribuita secondo i criteri indicati nel decreto interministeriale 21/2014, | costi sono stati riaggregati per
chiave economica secondo il piano dei conti economico-patrimoniale in adozione presso |'Ateneo. Gli
schemi sono stati trasmessi al Consiglio di Amministrazione e, una volta approvati, sono stati inviati alle
rispettive strutture decentrate per la richiesta di programmazione delle risorse proprie e degli investimenti
per la stesura del budget economico e degli investimenti, nonché per indicazione della ripartizione delle
“ulteriori risorse” da sottoporre a negoziazione. Di seguito (fig.2) I'elenco dei criteri di ripartizione che
vengono processati ed elaborati automaticamente.
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Figura 2
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STEP 4: richiesta dati strutture decentrate,

Ad ogni centro di responsabilita, in base a quanto previsto dal Regolamento per I'Amministrazione, Finanza
e Contabilita deil’ateneo & stata richiesta, al fine della definizione del Budget di Ateneo, la predisposizione
e la trasmissione di piani operativi. Nell'ottica della creazione di uno strumento integrato che consentisse la
realizzazione del budget in forma automatizzata si & realizzato un foglio di raccolta dati composto da tre
parti: la sintesi degli obiettivi delle azioni che la struttura si propone in relazione agli obiettivi di Ateneo e le
azioni che intende intraprendere; la ripartizione delle ulteriori risorse che saranno oggetto di negoziazione
e I'indicazione delle risorse proprie, distinte in fogli di lavoro separati per didattica e ricerca; l'indicazione di
eventuali richieste di investimento connesse agli obiettivi che la struttura si propone. Anche in questo caso
al fine di favorire il passaggio tra la contabilitd finanziaria e quella economica si & scelto di associare gli
importi ad entrambe le chiavi di conto e per garantire una uniformita del dato, come gia avvenuto per le
strutture dell’amministrazione centrale, sono stati creati menu a tendina dinamici per la scelta delle chiavi
di conto.

Attraverso formule predisposte, una voita completato I'inserimento dei dati nei fogli di lavoro risorse
aggiuntive, risorse proprie (costi e ricavi), e investimenti, ogni struttura ha potuto vedere in tempo reale
compilati quattro prospetti riepilogativi:

1. Pigno operativo didattica: per ogni voce di costo indicata il foglio ha provveduto al calcolo del
valore economico di competenza {come gia avvenuto per i dati raccolti in fase di richiesta da parte
degli uffici dell’'amministrazione centrale) e su questo valore applicata la percentuale attribuita dai
dipartimenti per la “missione” didattica {Decreto n.21/2014). Questi valori sono stati aggregati
per chiave di conto economica.

2. Piano operativo ricerca: la tabella & costruita in modo da autopopolare i campi dati applicando gli
stessi criteri della piano operativo della didattica ma attribuendo la percentuale indicata per la
“missione” ricerca,

3. Budget degli investimenti: la tabella aggrega gli importi degli investimenti per chiave di conto
patrimoniale secondo il piano dei conti vigente in Ateneo.

4. Riepilogo: nel quale ogni singola struttura ha la possibilitad di vedere il prospetto di budget
economico e quello degli investimenti da presentare al’amministrazione al fine di consentire la
redazione del Budget di Ateneo.

Lo schema esemplificativo sottostante mostra la gestione e I'elaborazione del dato alf'interno del file.
Separatamente nel fogli risorse proprie (colore rosa), risorse aggiuntive (colore verde) e ricavi {colore
arancione) e stato chiesto alle strutture decentrate di indicare per ogni previsione di spesa una descrizione
della voce di costo/ricavo, il capitolo finanziario, il capitolo economico (pt.1), Fimporto previsto (pt.2), la
data di inizio e fine contratto, la percentuale destinata alla didattica (pt.3). Il sistema & stato pensato per
effettuare in automatico il calcolo, in base al calcolo del numero dei giorni dell’esercizio economico 2015,
dell'importo di competenza {pt.4). Nei fogli Piano operativo ricerca e didattica sono state create delle
tabelle riassuntive per chiave di conto economico (pt.5), divise per risorse proprie e risorse aggiuntive nel
caso dei costi e solo per risorse proprie nel caso dei ricavi (pt.6). In tempo reale, ad ogni aggiunta di voce di
costo/ricavo, le tabelle riepilogative vengono automaticamente aggiornate, consentendo la visione di un
quadro complessivo immediato.
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Un foglio di riepilogo generale, creato anch’esso automaticamente dal sistema, presenta una tabella contenente:
il Pre-budget approvato in Consiglio di Amministrazione e comunicato alle singole strutture (pt.1); la scheda
riepilogativa della richiesta delle risorse aggiuntive (ripartite per didattica e ricerca, pt.2); la scheda riepilogativa
della richiesta delle risorse proprie (ripartite per didattica e ricerca, pt.3}, la scheda riepilogative dei ricavi (pt.4)
e in grado di calcolare i flussi di cassa {come somma dei flussi di cassa dichiarati nelle singole voci di costo/ricavo -
pt.5) e il totale del budget (colonna in giallo). Ogni voce si presenta aggregata per chiave conto come da piano dei

conti dell’ateneo.
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Figura 4

In uno schema e foglio separato & stata creata la tabella contenente il riepilogo di budget degli investimenti e
popolata automaticamente con gli stessi criteri di automazione applicati alle tabelle riepilogative di didattica e

ricerca.
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STEP 5: elaborazione hilancio

Una volta raccolte tutte le informazioni delle singole strutture si procede al caricamento dei dati all'interno del
file di Pre-budget {STEP 1} ottenendo la ripartizione di costi in modo automatizzato delle previsioni economiche-
patrimoniali {per cui il sistema ripartisce tra i centri di costo il valore di competenza dell’anno) e Vattribuzione
delle previsioni finanziarie e di cassa (per centro di spesa).

Le due elaborazioni (economico-patrimoniale e finanziaria) sono successivamente state adottate come basi per la
creazione dei seguenti schemi di riepilogo (anche questi strutturati attraverso tabelle a popolamento
automatico):

v" Report ripartizione per funzioni di ogni centro di costofcentro di spesa per chiave conto
economico/finanziario; (fig.5)

Report generale entrate/uscite per ogni centro di costo con la possibilitd di selezionare il tipo di risorse
che si intende vedere ripartite {risorse proprie/risorse aggiuntive/pre-budget)

Report dei flussi di cassa annuali di ateneo ripartiti per singole strutture {ptl — fig.6);

Report dei flussi di cassa mensili con menu a tendina per scegliere ogni singola struttura (fig.7});

Report degli investimenti;

Schemi da inviare alle singole strutture decentrate/divisioni riepilogativi del bilancio{fig.9).

~

RN NN

Una forma di controllo aggiuntiva & stata impostata sui totali. Il colore delle celle dei centri di spesa diventa rosso
se la somma delle spese/ entrate a totale non coincide con la somma dei subtotali per chiave di conto. In questo
caso & probabile che vi sia un importo che non € stato ripartito correttamente {ad es. un importo il cui criterio di
ripartizione rientra tra queili non automatici {ved. STEP 3} e che pertanto, essendo stato ripartito manualmente, &
soggetto a margine di errore)

Di seguito alcuni esempi di reportistica elaborati, trattandosi di una simulazione si & scelto di barrare le cifre.
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Prospettive e sviluppi futuri

La reportistica elencata, elaborata automaticamente risponde a specifiche richieste dell’amministrazione al
momento non sostenibili da nessun software presente nel panorama della gestione contabile delle universita.
L'amministrazione ha dimostrato ampia soddisfazione del lavoro svolto per l'ottimizzazione delle risorse
impiegate (sia in termini di tempo che economiche), la velocita e precisione di elaborazione del dato e la
possibilitd di ottenere una reportistica costruita su esigenze strettamente correlate con le necessita
dell’amministrazione. Per la prima volta, al fine di procedere all'adeguamento normativo, si e lavorato per
I'esercizio finanziario 2015 alla stesura in paralielo del Bilancio di Previsione, del Pre-budget e del Budget di
Ateneo realizzando una struttura extra-contabile interamente sviluppata dall’'ufficio senza nessun onere
aggiuntivo per 'Ateneo. La sperimentazione potra essere perfezionata e sviluppata nell’ottica del miglioramento
per il successivo periodo amministrativo o per la redazione di reportistica utile nel corso dell’anno.

COMPOSIZIONE DEL GRUPPO DI LAVORO
Dott. Paolo Ceccarelli {Responsabile Servizio Programmazione e Controllo) ﬂ\

J" 7 .
Dott.ssa Elenia De Alexandris {In servizio presso I'Ufficio Programmazione e Controllo) &\ !

Dott.ssa Simona Paris {In servizio presso ' Ufficio Programmazione e ControIlo)(> }m : Mj

14




